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DICH CHUYEN CO CHE QUAN TRI GIAO DUC PAI HQC
TREN TOAN CAU VA SUY NGAM VE VIET NAM
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TOM TAT

Bai viét md ta vé nhitng thay déi trong qudn tri gido duc dai hoc (GDPH) trén pham
Vi toan cdu do tac déng cua lan song quan 1i cdng mdi. Phan ngi dung chinh dau tién diém
li ba md hinh ¢6 tam dnh hweong dén tw tirong quan tri GDPH tai nhiéu nudc. Sau dé 1a
md td vé xu hwéng chung trong dich chuyén co ché quan tri GDBH tir quan i truec tiép cua
nha niedc sang quan tri da tang. Tiép theo 1a md ta nhing thay déi trong qudn tri GDPH
dang dién ra tai cdc ving dia |i khac nhau trén thé gidi va lién hé téi Viét Nam. Cuéi cuing
1a két lugn va mét so goi Y cho viée doi méi quan tri GDPH Viét Nam.

Tar khoa: quan tri, giao duc dai hoc, dai hoc nghién ctu.

ABSTRACT
Shift in mechanisms of higher education governance around the globe
and reflections on Vietham

The paper describes changes in higher education governance around the globe
under impacts of the wave of new public management. The first main content is a review of
three models which have a big influence on the idea of higher education governance in
many countries. Then, a common trend in shifting higher education mechanisms from
government to multi-level governance is presented. After that, the paper demonstrates
changes in higher education governance in different geographical regions of the world,
and then reflects on Vietnam. The final section is conclusions and suggestions for the
renovation of Vietnam’s higher education governance.

Keywords: governance, higher education, research university.

1.  Patvandé phan bd cho khu vuc cong lap, phan

C6 thé néi thap nién 80 caa thé ki
XX 1a co6t mdc quan trong danh dau su
suy yéu caa md hinh quan Ii cong truyén
thong. Dén gitra thap nién nay thi nhiing
khoi xuong cai cach quan li khu vuc
cong lap dién ra tai nudc Anh da lan rong
sang nhiéu nudc khac va tro thanh mot
trao luu. Pollitt va Bouckaert [13] ghi
nhan nhimng thay di rd rét trong quan Ii
cong tai 12 nuéc phuong Tay thuoc khoi
OECD nhu cat giam ngan sach nha nuéc

quyén quan Ii ciia cdc co quan trung wong
xudng dia phuong va sang cic co quan
gidm sat khac, st dung danh gia hoat
dong dua vao céc chi s6. Hai tac gia da
goi lan song nay la Quan li céng mai
(New Public Management). Bay nam sau,
téng hop nhitng nghién cau tiép theo veé
d6i mai quan i cdng do Christensen va
Laegreid [4] bién tap da ghi nhan day la
mot xu hudng va ciing 1a hién thuc khong
chi gigi han ¢ cac nudc phuong Tay ma
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con lan rong sang ca chau A va chau Phi.

Khu vuc GDPH tai hau hét céc
qudc gia nhan phan 16n kinh phi hoat
dong tr ngan sach nha nudéc nén da
khong thé tranh khoi su tac dong coa
phong trao Quan li cong méi. Cac tu
twdng quan tri' nhdm t6i muc tiéu hiéu
qua kinh té va dap tng yéu cau cua x4
hoi dd thdm nhap vao khu vuc GDDH.
Nha nudc da lap ra cac cbng cu va co
quan danh gia doc lap dé dua vao do
phan bd ngudn luc ngan sach va khuyén
khich canh tranh gitra cac co s6 GDPH.
Trong cac co s6 GDPH, thanh lap cac
hoi dong truong voi mot bo phan dang ké
cac thanh vién khong thuoc gisi hoc gia
ngay cang trd nén phd bién [1]. Quan
niém truyén théng coi truong dai hoc
(PH) 12 mot thé ché x4 hoi ton tai 1au dai
& chau Au dan mit vi tri va duogc thay thé
boi quan niém coi truong PH 1a mot to
chirc dap tng cac nhu cau cua xa hoi ton
tai phd bién tai M. [3]

Mac du gigi l&nh dao va cong
chang kha coi mo véi nhitng y tuong va
cach quan i mai, giéi hoc gia van nghi
ngo vé sy bam ré cua cac tu tuong co Vil
cho muc tiéu hiéu qua kinh té va danh gia
hoat dong dwa vao cac tiéu chi dinh
lugng trong khu vgc GDDPH [2]. M¢t
trong nhitng muc tiéu cét 16i caa GDDH
Ia tao ra nhiing tri thic va hiéu biét mai,
nhitng két qua tiém tang ma chua thé
hién ra trong ngin han. Hon thé nita, lao
dong hoc thuat, dac biét 1a nghién ctru co
ban, can tu do dé tim toi cau tra loi cho
nhitng van d& thu hat chi bai do to mo
muén hiéu biét. Vi thé giéi hoc gia lo
ngai rang, 1an séng ap dung cach quan tri
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méi c6 thé bép nghet modi trudong thic
déy séng tao cia GDDH.

Bai viét ndy md ta vé nhiing thay
d6i trong quan tri GDPH trén pham vi
toan cau do su tac dong cua trao luu quan
Ii cong mai. Tac gia da hdi ciu mot sd
lwong I6n tai liéu trong linh vuc dé hinh
thanh nén cau trGc va nhiéu phan noi
dung trong bai viét. Nhiing phan noi
dung trong bai viét dugc téng hop lai va
chét loc tir 3 nghién ctu khac tré 18n thi
s& khong c6 trich dan ngudn tai liéu.
Nhiing noi dung sir dung lai két qua
nghién cuu cua it hon 3 tai liéu thi sé
trich dan ngudn tham khao. Vi khai niém
quan tri st dung trong bai viét con rat
ma&i mé tai Viét Nam nén khung phén
tich 5 chiéu kich quan tri caa De Boer,
Enders va Schimank [7] da dugc mo ta ki
cang dé ban doc d& hiéu hon vé thuat ngir
nay.

Bai viét duoc bd cuc thanh 6 phan.
Sau phan gioi thiéu 1a nhitng trinh bay vé
ba md hinh GDPH cé tim anh hudng
trén thé gii xuat phat tir cac nude Buc,
Phép, Anh va Mi. Phan ké tiép md ta xu
huéng chung trong dich chuyén co ché
quan tri GDPH, d6 1a tir chu yéu sir dung
can thiép truc tiép cia nha nudc sang sir
dung cach tiép can quan tri da tang dua
vao didu phdi cua co ché thi truong, tu
quan cua nha truong, ty quan cuaa cong
ddng hoc thuat va dan dit cua cac ddi
tuong ngoai truong. Tiép theo 1a md ta
nhimg thay di trong quan tri GDPH dang
dién ra tai cac vung dia li khac nhau trén
thé giGi. Phan tha 5 lién hé t6i Viét Nam.
Cuébi cung 1a két luan va mot sb goi v cho
viéc d6i méi quan tri GDPH Viét Nam.
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2. Cac mo6 hinh giao duc dai hoc co
tAm anh huéng trén thé gioi
2.1. M0 hinh gido duc dai hoc Dirc

GDDbH buc dugc phéan chia thanh
hai khu vuc 1a cac truong PH va cac co
so GD khong phai BH, trong do truong
PH dugc coi 1a hinh mau vé chuin muyc,
thé ché va ciu trac cho cac co s6 GDPH
khac. Truyén théng cua PH Pirc duoc
hinh thanh tir cudc cai cach PH vao dau
thé ki XIX do Wilhelm von Humboldt
khoi xuéng dua trén hai nguyén tic co
ban 12 ty do hoc thuat va thong nhét gitra
day hoc va nghién cuu. Tu twong DH cua
Humboldt d4 du nhap sang hau hét cac
nuéc Tay Au va Bic Mi va hinh thanh
nén PH nghién ctru ngay nay.

Tu do hoc thuat trong mé hinh BH
Puc ké thira tu twong giéo duc caa thoi ki
Khai sang, do 1a tu teong tim kiém hiéu
biét m&i vi muc dich nhan van, vo vi loi.
Tu do hoc thuat dwoc thé hién cu thé
bang tu do hoc tap va giang day (Lern-
und Lehrfreiheit). N6 cho phép gigi hoc
gia duoc lya chon van dé va phuong
phap nghién ciu, duoc phép cong bd két
qua nghién ctu cho di cé thé gay tranh
céi, dugc chon ndi dung va phuong phap
day hoc [15]. Tu do lya chon vén dé
nghién ciru dA tao diéu kién cho nghién
cuu da nganh, tir d6 hinh hanh nén cac
DH da nganh. Ty do hoc thuat dugc coi
|a tinh than cdt 16i caa mé hinh PH Duc
V6i ngu y rang nha nudc can dam bao
cho DH doc lap véi cac doi hoi kinh té va
chinh tri.

Nguyén tic théng nhat gitra day hoc
va nghién ctru trong PH Puc duoc thé
hién bang su coi trong ngang nhau gitra

hai nhiém vu nghién ctru va day hoc.
Gidi hoc thuat lam viéc ¢ cac truong BH
buc phai thuc hién ca hai nhiém vu nay.
Hau hét cac gido chirc PH tich liy su
tinh thdng hoc thuat thdng qua nghién
ctru va ho dinh hinh viéc day va hoc tuan
theo nguyén tic tim kiém tri thic hé
théng mai. [15]

Nhirng dic diém hoc thuat cia BH
Puc quy dinh dic diém riéng cé vé quan
tri. Tu do hoc thuat dugc coi la nguyén
tic thé ché cao nhét trong truong BH. Do
vay, tu chu caa truong PH 1a dé phuc vu
cho tu do hoc thuat va tu chu caa truong
PH chi duoc coi la cé gia tri khi phuc vu
cho tu do hoc thuat. Biéu ndy c6 nghia 13,
nhiing gido su dimg dau cac nganh hoc la
nhitng ngudi ¢6 quyén luc cao nhat trong
viéc quyét dinh cac van dé nghién cuu,
day va hoc trong truong PH. Thém vao
do, thé ché cai tri caa Duc coi phép luat
la nguyén tic cao nhét, nén truong PH
phai hoat dong tuan theo cac quy dinh
cua tung bang. Nhitng nguyén tic vé
phan bd kinh phi, thang bac luong, bd
nhiém gido su, md chuong trinh dao tao,
kiém dinh chwong trinh hoc... phai tuan
tha theo cac quy dinh cia mdi bang.

Tir nhitng phan tich trén cé thé thay
quan tri GDPH Puc chira dung phan 16n
cac dac diém caa mo hinh quan tri BPH
nghién ctu truyén thdng. Trong mé hinh
nay, truong DH van hanh dudi sy diéu
khién tu quan cua gido su va Cac quy
dinh cua nha nudc. Quyén luc cua giéo
su rit cao nén ho it chiu cac ap luc doi
mGi ngoai trir y8u cau tir cong dong hoc
thuat. Trong lan séng chuyén déi quan tri
GDPH dang dién ra tai hau hét cac nuéc
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trén thé gioi, Puc ciing dang tién hanh ép
dung cac y tuong va phuong phap quan li
mai. Phan 4.1 dudi day sé mo ta chi tiét
hon vé nhiing thay d6i nay.

2.2. M0 hinh giao duc dai hgc Phép

Md hinh GDPH cua Phap khac xa
nhiéu so voi nguyén tic Humboldt vé
truong PH vi BDH Phap chiu sy quan li
truc tiép cua nha nuéc va khong co doc
quyén trong hoat dong nghién ctu [9].
PH thuong chi thuc hién cac nghién cau
trong chuyén nganh hoc thuat hep, con
nghién ctu tng dung va da nganh do céc
t6 chirc khoa hoc cong nghé khong phai
PH dam nhan. Nguyén tic t6 chuc nay
duogc hinh thanh vao thoi Napoleon dau
thé ki XIX vé6i quan niém GDPH nhu 1a
mot 1anh dia ma nha nuéc can phai quan
Ii va truong DH phai tuan tha cac quy tac
va chuan muc do chinh quyén trung wong
dat ra vé cac mat noi dung giang day, to
chuc thi cur, va vi thé hanh chinh...

Phép chia GDDBH thanh 2 khu vuc
bao gom cac truong DH trang bi kién
thirc hoc thuét tdng quat va cac co s&
GDDH chuyén nghiép dao tao lao dong
chuyén mén bac cao. Tuy nhién, treong
PH khong c6 vi tri wu viét tuyét ddi vi ¢6
nhitng co s& GDPH chuyén nghiép thuc
nhom tinh hoa (Grandes Ecoles) tham chi
c6 vi thé cao hon truong PH. Vi nha
nuéc Phap can thiép truc tiép vao nhiéu
hoat dong caia GDPH nén nha truong
thuc ra chi la sy tap hop cua giang vién
cac nganh hoc thuat ma khong cé duogc
nhitng dac tinh ty cha caa mot to chic.

Mot diém rat khéac biét gitta DH
Phap véi PH Dtic va BH nghién ctu tai
cac nudc khac 1a PH Phap dugc ciu
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thanh bai mot sé chuyén nganh hay ting
nhom chuyén nganh cha khéng phai da
nganh. Cac hoc gia trong DPH Phap
thuong chi nghién cau trong pham vi
chuyén nganh cua minh, con nghién ctu
da nganh theo chu d& do cic co quan
khoa hoc cong nghé khac dam nhan. Viéc
tuyén dung va bd nhiém cac vi tri hoc gia
cao cip do cac co quan chuyén mén quéc
gia quyét dinh. Chinh su kiém soat kép
cua mot bén la cac quy dinh chung cua
nha nudc va mot bén la cic co quan
chuyén mén cap qudc gia da gay can tro
cho viéc xay dung truong DH nhu la mot
t6 chirc thong nhat tu chu [9]. C6 thé noi
réng, cho dén trude cude ddi moi GDPH
vao thap nién 90 cua thé ki XX, Phap
khong c6 mét t6 chirc GDPH nao tuong
duong véi mo hinh truong PH tai chau
Au va Bic M.

Hon hai thap ki qua, Phap d4 tién
hanh sap nhap cac co s6 GDDBH vai nhau
dé tao ra cac truong da nganh. Nha nudc
ciing chia bot quyén quyét dinh xudng
khu vuec GDDPH va nghién ctru. Cac cong
cu quan I méi da dugc ap dung dé thic
day co s GDPH quan tdm dén dap @ng
doi hoi cua cac khu vuc khac trong xa
hoi. Trong ching muc nao do, triét Ii va
quan tri GDPH Phap dang dich chuyén
theo hudng hoc tap md hinh BH Anh -
Mi.

2.3. M0 hinh giao duc dai hgc Anh -
M7

Nhu chinh tén goi ciia nd, md hinh
GDPH Anh - Mi thuong thidy ¢ nuéc
Anh va nuéc Mi. Md hinh nay ké thira
nhiéu dac diém cua md hinh GDPH Puc
véi mot trong nhitng nguyén tic cot I3 1a
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két hop giang day va nghién cau. Tuy
nhién, PH Anh - Mi c6 diém khac 1a noi
dung cua ca hai hoat dong day hoc va
nghién ctu dugc mdi truong tu xac dinh
can cir vao nhu cau cua xa hoi chir khdng
phai dua vao nhitng muc tiéu hoc thuat
cua cong dong hoc gia nhu trong mé hinh
DH Humboldt, hay cac muc tiéu chinh
sach cua nha nudc nhu trong mé hinh bH
Napoleon.

Tai Anh, sy tham gia cua cong
dong dia phuong vao quan trj truong DH
c6 lich sir bat dau tir cudi thé ki XVII. Bé
theo ddi cac hoat dong trong truong PH,
ngudi ta 1ap ra mot hoi dong truong,
trong d6 sé thanh vién 1a 1anh dao dia
phuong chiém ti 1& ap dao [14]. Hoi dong
truong dugc giao trach nhiém van hanh
truong DH nhu 1a mot thuc thé tu chu,
quyét dinh cac van dé chién lugc phét
trién va phan bo tai chinh. Céc van dé vé
chuong trinh hoc, tuyén sinh va tét
nghiép, dinh hudng nghién ctu do hoi
déng giang vién quyét dinh. Nhiing
truong PH cang lau doi va cd truyén
théng hoc thuat, thi tiéng noi caa doi ngi
giang vién cang cO trong lugng. Can
thiép cua nha nudc Anh vao hoat dong
cha trudng tuy ton tai nhung rat tinh té.
Su can thiép nay thuong thong qua
nhiing yéu cau giai trinh vé cac muc tiéu
dang ki va viéc sar dung ngudn vén do
nha nuéc cap.

Tai Mi, GDPH duoc phén tang rat
da dang tr PH nghién ctru t61 truong cao
dang dao tao 2 nam. Truong PH dugc coi
la mot thé ché tinh hoa vira dao tao lao
dong chuyén mén cao cho thi truong lao
dong vira cung cap kién thirc chuyén gia

phuc vu cho cac co quan ra quyét dinh
cép trung wong va dia phuong. Nhu vay,
truong PH cung cap dich vu cho nhiéu
dbi tuong st dung nhu sinh vién, céc
hiép hoi nghé nghiép ¢ nhu cau vé dao
tao bdi dudng chuyén mén, co quan 1ap
chinh sach, doanh nghiép va cac ddi
tugng kinh té khac [5]. Nha nudc co thé
can thiép vao khu vuc GDDPH thong qua
viéc tai tro cho mot s6 nhom ddi twong
hozc cip kinh phi nghién ctu cho mét sé
chuong trinh, nhung khong tham gia vao
nhitng hoat dong quan li thuong ngay tai
CO SO.

Co ché diéu phdi quan tri caa mo
hinh GDPH Anh - Mi phéi hop hai lyuc
luong chinh d6 la 1d8nh dao cua nha
treong hay hoi dong trudng va thi truong.
Tu quan cda doi ngi hoc gia ciing dugc
coi trong nhung ban than ho cling tu giac
quan tdm va diéu chinh phi hop vai yéu
cau caa thi truong. Nha nuéc trong mo
hinh nay chi can thiép gian tiép vao dinh
huéng phat trién cua co so thdng qua cac
cdng cu giai trinh va tai trog. Trong hai
thap ki gan day, tai Anh va Mi, nha nudc
phan nao d4 va dang tim cach chi phdi
nhiéu hon t6i GDDH.

3. Dich chuyén tir quan Ii truc tiép
ciia nha nwéc sang quan tri da ting

Phan trén da dé cap mot so dién
bién trong chuyén d6i quan tri & nhiing
md hinh GDPH c6 tim anh huéng trén
toan thé gigi. Thuc trang dién ra tai cac
nudc ndy cho thdy c6 moét xu huéng
chung 1a cic nudc dang giam dan can
thiép trgc tiép cua nha nudc
(government) thong qua cac quy dinh,
luat Ié va tang cudng sir dung cac co ché
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quan tri da ting (governance) nhu tham
gia cua nhiéu déi twong huong loi khac
nhau va canh tranh thi truong.

Dé mé ta su dich chuyén cua co ché
quan tri GDPH trong thoi gian gan day,
De Boer, Enders va Schimank [7] da@ m¢
rong tam giac 3 luc lwong diéu phdi quan
tri GDPH gom nha nuéc, chinh thé hoc

thuat va thi truong cua Clark [5] thanh 5
chiéu kich quan tri, bao gém: quy dinh
cua nha nudc, ty quan cua nha truong,
dan dit tr bén ngoai, canh tranh thi
trrong va tu quan hoc thuat. Noi dung
cua nhirng chiéu kich quan tri nay duoc
trinh bay ¢ bang 1 dudi day:

Bdng 1. 5 chiéu kich cua quan tri PH

Quy dinh ctia nha nuéc

Quyeén hanh giao cho cic co quan quan li nha nude duoc bicu
hién qua so lugng va pham vi cua cac quy dinh vé hanh vi
cua truong PH trong cac tinh hudng cu thé

Tw quan cua nha truong

Quyen hanh giao cho lanh dao nha trudng gom ban giam
hiéu, truéng phong ban, trueong khoa trong thiét 1ap muc tiéu,
ra quyét dinh va diéu hanh cac hoat dong nha trudng; tiéu chi
dé nhan biét Ia ton tai mot hoi dong truong thyc chat

Dan dit tir bén ngoai

Sy c6 mit va quyén bo phiéu cua cac thanh vién ngoai truong
trong cac hoi dong ra quyét dinh va tu van, dai dién cua nha
nudc thuong 1a mot thanh phan trong hoi dong trudng, ngoai
ra con c6 thanh phan 1a doanh nghiép, cyu sinh vién cua
truong

Canh tranh thi truong

Canh tranh giira cac truong dé thu hat sinh vién, giang vién,
nguon tai trg, cac hoat dong tiép thi do trudng to chirc

Tu quan cua hoc gia

Vai tro cua hoc gla trong quan li nha treong théng qua cac
quyét dinh tap thé trong nha truong, ty quan cia cong dong
hoc gia trong cac quyét dinh sir dung binh duyét chuyén mén
nhu quyét dinh cap kinh phi

khac nhau trén toan cau.

Trong 5 chiéu kich quan tri trén thi
chi co quy dinh cua nha nudc la phuong
thirc quan i tryc tiép cia nha nuéc. 4
chiéu kich con lai 1a sy két hop cac
phuong thuc quan tri & nhiéu ting khac
nhau tir nha nude dai dién, quan Ii cip
truong, cap khoa, can thiép cua thanh
vién ngoai truong, canh tranh thi truong
va ty quan caa ca nhan va cong dong hoc
gia. Phan tiép sau day s& mo ta thyc tién
cu thé vé dich chuyén cac chiéu kich
quan tri nay trong nhiéu hé théng GDPH
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4. Thay dbi trong co ché quan tri
dai hoc trén pham vi toan cau
4.1. Tai Anh, Prc, Ao, Ha Lan

Anh la nuéc di tién phong trong doi
méi quan tri BH va da tién nhimg budc
dai trong viéc st dung co ché thi truong
dé kich thich cac truong DH canh tranh
voi nhau. Ao va Ha Lan mac du khdng cé
truyén thdng trong gin két BPH vai cac
yéu cau cua xa hoi nhung da c6 nhing
budc chuyén dich manh mé& trong viéc
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giam bét st dung quy dinh cta nha nudc
va tang cuong st dung canh tranh thi
truong. Ptc 1a nude bat dau sau cing va
tién bude cham nhat trong d6i méi.

Trong hinh 1 duéi day, 5 chiéu kich
quan tri dwoc minh hoa bang 5 khéi hinh
dang, mdi khéi hinh dugc chia thanh 10
nic dé do ludong cudng do trén mdi chiéu
kich. Pau dudi cua khdi hinh biéu thi
cuong do bang 0, con dau trén tuong tng
cuong do bang 10. Pinh dang cua cac
duong miii tén dé ki hiéu cho cac nude va
d6 dai caa chang biéu hién mirc d6 thay
doi.

Miii tén &ng véi nuéc Anh co chidu
dai hon han trong céc chiéu kich Tw quan
cua hoc gia (ASG), Dan dit tir bén ngoai
(EG), Ty quan cua nha truong (MSG) va
Canh tranh thi truong (C). Diéu nay co

nghia la tai Anh, vai tro tu quan cuaa hoc
gia giam manh, trong khi tham gia cua
thanh vién ngoai truong, tu quan cua doi
ngia quan li nha treong va canh tranh thi
truong tang 1én. Mot dac diém ndi bat 1a
& chiéu kich Quy dinh cia nha nudc (SR)
ctia nude Anh di nguoc chiéu véi 3 nudc
con lai. P6 14 do Anh d4 tang cuong thiét
lap cac co quan quan Ii doc lap dé danh
gia nghién cau va kiém dinh chat lwong
dao tao, sir dung cac chi s6 hoat dong, tir
d6 dua ra cac quyét dinh vé cap kinh phi.
Nhitng cong cu quan i nay cé thé dan t6i
két qua Ia cac trudng ¢ thanh tuu nghién
cau khdng cao sé kho thu hat kinh phi
danh cho nghién cau va trg thanh cac co
s chi chuyén vé day hoc. Do vay canh
tranh thi trudong GDPH & Anh d4 din dén
su bét hop If va ¢ vé qua da.

SR ASG

SR: Quy dinh cta nha nuéc
ASG: Ty quan cia hoc gia
EG: Dan dit tir bén ngoai
MSG: Tu quan cua nha trudong
C: Canh tranh thi truong

Wl

m
7]

F L]

MSG c

Anh
Ha Lan
buc
Ao

Hinh 1. Djch chuyén trong quan tri PH tai Anh, Pirc, Ao, Ha Lan

Nguon: [7]
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Véi ba nuéc Bic, Ao va Ha Lan,
cac mii tén déu ngén hon cia Anh chang
t6 nhitng thay ddi quan tri BH cham chap
hon. Cac mii tén tai 3 nudc nay dang di
chuyén vé phia ving xam, tac 1a diém
chuan cua muc anh huéng & mdi chiéu
kich, trong khdi hinh ding. Biéu nay thé
hién rang Puc, Ao va Ha Lan can phai
tiép tuc cai cach dé dat toi diém chuan
trong khi Anh dat roi.

Mic du xuat phat diém caa quan tri
PH buc tuong déi gidng véi Ao, Ha Lan
va ¢6 nhiéu diém xa la voi tu teéng quan
[i méi, nhung khac vdi hai nudc kia, Dac
khong d& dang tiép nhan trao luu méi.
Hai co ché diéu phdi quan tri DH quan
trong nhét tai Pac hién nay van l1a quy
dinh ctia nha nudc va tu quan caa hoc
gia. Str dung ty quan cua doi ngi quan li
nha trudng con rat hiém ¢ Puc, chi b
mot sé it DH d4 thanh lap cac hoi dong
truong dé ra cac quyét dinh quan trong.
Puc st dung cac hop ddng thoa thuan
gitra bo quan li va truong PH tir khd sém
va sir dung danh gia ciia cac hoi dong
chuyén gia doc lap nén co ché dan dat
cua cac dbi twong ngoai truong ban dau
cd vé tién bd hon cac nudc khac. Tuy
nhién, trong cac hop dong nay, cac muc
tiéu dua ra thuong quéa cu thé va cing
nhic do d6 quan Ii tryc tiép caa bo van
hién dién. Budc tién dai nhat cia Duc
trong d6i méi quan tri BH do 1a st dung
canh tranh trong cap kinh phi nghién cuu.
42. Tai Mi

Vé co ban, co ché quan tri GDPH
Mi khong thay d6i nhiéu trong vai thap ki
gan day. Thi truong va doi ngi quan Ii
nha trudng van 1a hai yéu té co tac dong
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quyét dinh t6i hoat dong cua truong DH.
Phan lon cac truong DH van duy tri co
CAu quan tri nha truong bao gom: 1) hoi
ddng truong, 2) hiéu truong va phong
ban hanh chinh, 3) khoa thanh vién, 4)
nganh hoc thuat, va 5) hoi dong giang
vién [8]. Tuy nhién, c6 thay do6i chat it
trong co cau va qua trinh ra quyét dinh
trong truong DH nén dan téi dich chuyén
can can quyen luc cua cac bén tham gia
vao GDDH.

Thay d6i dang ké nhat do 1a anh
huong cua doi nga quan li nha truong toi
cac mat hoat dong trong nha truong tang
Ién. Chiéu huéng nay ciing dang dién ra
ddng thoi ¢ chau Au nhu Clark [6] d4 dé
cap vé doi ngii quan Ii ¢6 vai tro dan dit
trong céac truong DH sang tao. Mot trong
nhitng biéu hién cua hién tuong nay la
cbng nang quan li ctua d6i ngi quan tri
cap truong duoc ting cudng. SO luong
phd hiéu truong dugc bd nhiém vao céc
nhiém vy hanh chinh nhu 1ap ké hoach,
tai chinh, ddi ngoai, gido duc bdi dudng
va tr xa.. tang lén. Nhiing nguoi nay
thudng ¢ nén tang giao duc vé quan tri,
luat, tai chinh va ho ¢6 xu hudng it coi
trong quan diém cua giang vién. Biéu
hién khac nira do la sy gia tang cua cac
quy dinh va thu tuc hanh chinh trong nha
treong, tham chi co nhiing quy dinh dat
ra quy ché chat ch& vé sé luong cac khoa
hoc, dinh muc cong viéc cua giang vién,
cac hoat dong tham gia bén ngoai
treong... Nhitng linh vuc nay theo né nép
truyén thong thuong 1a do giang vién
quyét dinh.

Thay d6i dang ké thir hai d6 1a viéc
lap ra cac hoi dong ra quyét dinh chién
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lugc. Céc hoi dong dac biét nay thuong
dua ra cac dinh hudéng cé tinh dai han,
thanh phan bao gém doi ngii quan Ii hanh
chinh cép cao va cac dai dién tir tit ca cac
khoa/nganh trong truong. Su can thiét
cua cac hoi dong nay 1a do truong BH Mi
hién nay phai can nhic vé nhitng muc
tiéu rat phuc tap va mo hd. Pé dat duoc
nhitng muc tiéu va ké hoach nay, can
phéi tinh toan dén nhiing nhu cau va co
hoi cua cac linh vuc hoc thuét.

Thay d6i dang ké thir ba d6 1a phan
b lai quyén luc trong d6 truong khoa
ngay cang c6 nhiéu quyén quyét dinh hon
[8]. Truong khoa phai chiu trach nhiém
hién thuc héa cdc muc tiéu dat ra trong
chién lugc phét trién nha truong, do vay
ho dd dwgc giao thém mot sb quyén
quyét dinh ma khdng can phai hoi y kién
tir 1&nh dao cép truong. Hién nay, & hau
hét cac truong PH, viéc tuyén giang vién
mai da duoc giao cho truong khoa quyét
dinh, hoi dong chuyén mén nganh chi dé
nghi can tuyén ngudi. Cac vi tri hoc thuat
lam viéc ban thoi gian va theo dy an tang
Ién, cé&c vi tri cap cao bi giam bat, do vay,
thanh phan caa hoi dong giang vién tro
nén khong dong nhat va tiéng noi caa ho
vi thé ciing kém trong luong hon.
4.3. Tai cic nwoéc Dong A

Tai Pong A, noi ma nha nudc co
quyeén luc rat cao trong quan li cac truong
PH, cac nude nhu Nhat Ban, Han Qudc,
Singapore, Thai Lan, Trung Quéc va
Malaysia ciing dang theo sau lan song doi
mai quan tri PH ¢ cac nudc phuong Tay.
Theo Mok [11], tai cac nudc nay, khu
vuc tu nhan tham gia vao cung cap dich
vu GDPH ngay cang nhiéu, tuy nhién

quyén lyc cua cua nha nudc trong viéc
dan dat phét trién khong hé giam. Nha
nuéc cac nuée Pong A dang bo bst cac
quy dinh can thiép truc tiép bang cac
khung phép Ii va muc tiéu chinh sach,
thay vao d6 la sir dung cac cong cu quan
Ii mém déo hon nhu canh tranh thi
truong, chi sé hoat dong... Thai Lan va
Malaysia d4 tién xa hon cac nuéc khac
trong viéc &p dung md hinh quan Ii méi
vao trudng DH. Hai nude nay d& chuyén
d6i mot s truong PH cong 1ap sang hinh
thirc t6 chuc tu cha nhu doanh nghiép.
[12]

Thay d6i trong quan trj gido duc tai
cac nudc Pong A theo hudng tang cuong
tham gia cua khu vyc tu nhan, st dung co
ché thi trudng, dong thoi cang ¢b su dan
dit cua nha nudc khac rat nhiéu so véi
mau hinh déi méi thuong thay tai cac
nudéc Tay Au va Mi. Theo Marginson
[10], d6 1a vi rat nhiéu nudc tai khu viuc
nay chiu anh huéng caa van hoa Khong
Tu nén dé cao vai tro gido duc. Nguoi
dan & nhitng nuéc ndy san sang trang trai
chi phi cho viéc di hoc. Cac nudc chiu
anh huong cua vin héa Khong Tu c6
truyén théng quan 1i tap trung nén lan
s6ng d6i mai hién nay chi 1a d6i mai ki
thuat quan li. M hinh quan tri PH cua
nhitng nudc ndy van duy tri kiém soat
chung vé khung chuong trinh va vi tri
nhan su cép cao; khéng chu trong téi tu
chu thuc chit cua nha truong trong viéc
ra quyét dinh. [10]

5. Suy ngdm vé Viét Nam

Truong PH hién dai du tién coa
Viét Nam dugc thanh lap dudi thoi Phap
thudc. Sau d6 la mot thoi gian dai ap
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dung mo6 hinh GDPH cua Lién X0 ci,
ciing 12 mot mé hinh quan |i tap trung, t6
chtrc va quan Ii BH theo nhdm nganh va
chia cit giira giang day va nghién cau. Vi
thé, c6 thé ndi, vé co ban GDPH Vigt
Nam van theo mé hinh BH cta Phap Vi
nhitng dic diém nhu da phan tich trong
phan 2.2.

Nhiing nd lec d6i méi GDPH Viét
Nam trong hon hai thap ki qua da gidp
ich gioi thiéu va &p dung nhiéu tu tuéng
t6 chuc va quan tri DH con moi la tai
nudc ta. Co thé ké mot vai van dé nhu
PH da nganh, két hop giang day va
nghién ctu, tr chia DH, hoc phi, kiém
dinh... Sau hon 20 nam d6i mai, Chinh
phu da phan bot quyén quan Ii xudng céc
co quan cap dudi, ban hanh nhiéu quy
dinh cu thé hon vé ty chi dai hoc, van
dung co ché thi trudng trong cung ung
gido duc, nghién cuu va tu van. Tuy
nhién, dong gbp cua hoat dong nghién
ctru vao hoat déng chung caa hau hét cac
truong DH con qua nho so véi hoat dong
dao tao. PO la vi Viét Nam chua cé
truong PH ding nghia vai tinh than DH.
NOGi cach khac, Viét Nam chua c6 mot
truong ndo xung dang dugc goi la PH
nghién ctu. Pé tich liy duoc luc lugng
hoc gia va van hoa hoc thuat du dé tro
thanh mot BH c6 tén trong bang xép
hang vai tram truong PH nghién ctu cua
thé giGi thi phai trai qua nhiing giai doan
phét trién tit yéu va khach quan. Mic du
vay, c6 thé rat ngan giai doan nay cua
GDDPH Viét Nam bang cach xay dung
mot co ché quan tri DH hop Ii, kich thich
séng tao va phat trién bén viing. Dudi
day 1a mot s6 dé xuat:
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- Pé xay dung PH nghién ctu tai
Viét Nam, can c6 mot khung phap i
riéng cho PH nghién ctru ma ¢ do tu do
hoc thuat phai Ia nguyén li chi dao cao
nhat cia moi hoat dong. Chinh tu tudéng
PH nghién ctru cua Humboldt da la ctu
canh dé dua nude Puc/Phd kiét qué sau
chién tranh vao dau thé ki XIX trg thanh
mot dé ché hing manh vé moi mit sau 50
nam. Chinh phua nén c6 diéu Ié riéng cho
DH nghién ctru va PH khong nghién ctau
hodc nghién ctu Gng dung; tot nhat 1a dat
ra mot danh xung khac cho céc co sé&
GDDH khong nghién ctru. Tat ca cac co
s& GDPH sé& duoc chon diéu Ié hoat dong
va do vay nhan duoc sy dbi xir khac
nhau.

- Trong danh gia hoat dong nghién
ctu cia PH, ti trong diém s6 cua danh
gia chuyén gia thong qua cac hoi dong
chuyén mén phai chiém phan nhiéu hon
S0 V&1 cac tiéu chi danh gid khac nhu
bang phét minh sang ché, thu hat tai tro...
Hoi dong danh gia chuyén mon nay phai
bao gém cac chuyén gia trong va ngoai
nuéc vé linh vue d6. Nganh khoa hoc co
ban d& hoi nhap véi quéc té thi s6 lugng
danh gia vién la chuyén gia nudc ngoai
nhiéu hon va yéu cau sb bai bao cong bd
két qua nghién ciru trén tap chi quéc té
nhiéu hon. Cach thuc hién nay khdng c6
gi mai tai Viét Nam, quy Nafosted d& co
kinh nghiém dang dé hoc tap.

- Kinh phi cép cho PH nghién ctu
ngoai khoan dugc cap theo cong thuc dwa
vao sb luogng sinh vién, can phai c6 mot
khoan tuong duong su dung cho muc
dich nghién ciru va trao d6i hoc gia québc
té. Cha dé va thoi gian nghién ctu khong
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nén giGi han dé tao diéu kién cho cac y
tuong sang tao, nghién ciu quy mo Ion
va kéo dai nhiéu nam. Viéc phan b kinh
phi nghién ctu trong truong cling phai
dua vao danh gia cua chuyén gia thdng
qua cac hoi dong chuyén man.

- Dé phét trién nang lyc cua doi ngi
lao dong hoc thuat trong nha truong, thi
viéc tuyén chon va danh gia nhan su ciing
g6p phan quan trong. Can dit ra mot tiéu
chuan nhét dinh vé s6 4n ban khoa hoc
ma giang vién phai cong b trén tap chi
khoa hoc hoic duoc cac nha xuat ban hoc
thuat phat hanh. Sau khoang thoi gian 5-6
nam, nhirng giang vién cé bang tién si va
duy tri dugc thanh tuu hoc thuat sé duoc
bé nhiém vao nhiing vi tri cdp cao va
duoc nhan vao bién ché. Céc can bo hoc
thuat trung cap, tap sy va lam viéc theo
du &n ki hop dong ki han. Biéu nay lam
giam bt khoan chi luong thuong xuyén
va tao ra mot moi truong lam viéc cd tinh
dao thai. Pay 1a mé hinh nhén sy bH
dang ngay cang phd bién tai hau hét cac
nudéc trén thé gioi.

6. Kétluan

Cung véi lan song doi méi quan li
khu vuc cong lap, hau hét cac hé thdng
GDDH trén thé gisi dang chuyén dbi co
ché quan tri. Nha nudc giam dan sy can

thiép truc tiép sang dan dit GDDH mot
céch giéan tiép va tinh vi hon. Canh tranh
thi trudong duge ting cuong dé gay ap luc
cho truong PH phai cai thién tinh hop li
cua két qua dao tao va nghién cau. Tiéng
noi cua doi ngit quan tri nha truong va
cac ddi tuong huong loi bén ngoai ting
lén. Sy van dong caa nhimg co ché quan
tri nay lam cho quyén lyc cia doi ngi
hoc gia & nhitng hé théng GDPH lau doi
bi giam sut.

Truyén théng PH Viét Nam con
qué it i so V&i cac nudc chau Au noi
duoc coi la cai nbéi cha GDDPH hién dai.
Do vay nhiéu tu tuéng PH c6 tam anh
huong trén thé gisi chua du thoi gian dé
duoc hiéu rd, cong nhan va dua vao van
dung. Mot trong nhiing tu tuong do la
xay dung PH nghién ctu, linh hon caa hé
théng GDPH. Bé xay dung md hinh nay
tai Viét Nam, tir quan diém quan trj,
ngoai viéc st dung canh tranh thi trueong,
danh gia thong qua chi s6 hoat dong, viéc
hinh thanh nhiéu khung phap Ii cho cac
loai co s GDDH khéc nhau dé phan tang
la rat can thiét. Trong cac khung phép li
do, didu lé truong DH nghién ctu phai
ldy tw do hoc thuat 1am nguyén tic cha
dao dé huéng dan cac hoat dong td chuc
va van hanh.

' Quan trj (governance) ham ¥ diéu khién theo nhiéu chiéu kich do téc dong cua nhiéu tac nhan khac nhau.
Quan Ii (management) ham y diéu khién m¢ét chiéu, thuong la caa cap trén do6i véi cap dudi.
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